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	关于进一步完善水利监督体系，提高
	行业监管效能的几点思考
	一、机构改革以来水利监督工作成效
	二、推进水利监督体系向基层延伸遇到的问题
	一是水利监督工作上热中温下冷，基层行业监管水平难以全面提高。按照水利部“以问题为导向，以整改为目标，以问责为抓手”的工作思路，全国水利监督工作都是按照自上而下、查认改罚的方式开展。部省两级监督体系有机构、有队伍、有计划、有系统、有手段。而形成鲜明对比的是，市县受人员编制、技术力量等因素限制，水利监督工作主动“查”开展不够，停留在对上级查出问题的被动整改、接受问责。目前，我省市级基本落实了监督的部门职能，其中有4市是落实在办公室等部门；县级设立监督部门的仅有13个，开展综合监督工作的则更少。部分地区...
	二是水利监督工作机制不顺，基层开展监督工作意愿不强。当前，县级水利监督工作多为被动整改，随着监督体系向市县延伸，要求基层主动发现问题、反映问题。相当一部分地区基层水利部门有顾虑，通过督查发现、反映的一些受客观条件所限、一时难以整改的问题，上级不但不理解、支持解决，反而强压强推整改，让自身处于被动境地，且反映问题多了还容易影响自身工作绩效评价，甚至可能招致上级问责；同时，问题较多的小型工程，问责的“板子”往往通过年度考评等方式打在了作为监管主体的市、县水利部门身上，作为管理责任主体的乡镇等系统外的单...
	三是县级大多以管代监，基层水利监督体系建设需求不足。县级是绝大多数水利建设和管理的具体组织者或实施者，就水利系统而言，是大多数水利行业监管的责任主体。因此，县级水利督查多带有自查自纠性质，相当一部分地区基层普遍存在日常管理也是监督等错误认识，主动开展监督的动力不足，大多未开展常态化实质性综合监督，也就没有监督体系建设的需求。
	四是监督样本有限，监督成果对政策决策的支撑不够充分。水利监管对象繁杂、数量繁巨，而部、省即便是发动各方力量，监督检查项目数量仍然有限、占比小，问题样本数量有限。仅靠部、省督查发现问题，通过整理分析成果全面反映工作短板、弱项的难度较大，对水利发展改革决策和政策的制定提供支撑的依据不够充分，监督工作效益发挥不够充分。

	三、关于进一步完善水利监督体系的几点思考
	1. 县级监督先行。县级对照督查指南和问题检查清单，组织对本地水利工程、行业管理领域开展全覆盖监督检查，全面查找反映问题、形成问题台帐。同时，明确整改时限和要求，按部门职能和权限推进问题整改。通过不断的查问题、改问题来履行监管职责、提高监管效能。对于需上级支持解决的问题，及时上报并提出建议。
	2. 市级监督指导。市级组织开展监督检查，通过选取一定比例的对象进行抽查，将县级问题台帐与市级抽查成果进行比对，据此对县级监督履职情况进行评估，酌情奖惩，推动县级监督工作全面深入开展。建立市级监督问题台帐，督促指导县级整改，并支持帮助县级解决问题。对于本市存在的普遍性、需上级支持解决的问题，及时向上级反映，争取支持。
	3. 省级监督推进。省级通过综合督查、专项检查、稽察、专项调研等形式，对市县监督成果进行抽查、评估市县监督履职情况，酌情奖惩，同时支持帮助市县解决问题。加强对监督发现问题进行大数据整理分析，形成分析成果，为发展战略、规划编制、资金投向、法规制定等省级决策、政策出台提供支撑。
	1. 建立健全放权容错机制。对于基层主动及时反映的问题，能及时自行整改解决的，上级部门原则上不干涉、不问责；较严重需问责的，酌情予以减责免责。
	2. 建立健全支持帮助指导基层解决问题的工作机制。对基层水利部门反映的普遍性或无力解决的问题，上级应主动担当、为下“撑腰”、积极协调、支持、帮助、呼吁、指导，研究出台相关政策，上下同向发力、合力推进，促成问题及时解决。特别是对于小型工程，当基层反映的问题能得到上级部门的支持并解决，才能有效激发基层暴露问题的积极性和主动性。
	3. 建立健全追责问责机制。对于监督履职不到位，问题严重但未发现、不反映，发现问题不解决、假整改的，坚决问责。建立健全直接对问题责任主体的有效问责机制。
	4. 建立健全以水利监督履职为导向的行业监管工作绩效考评激励机制。将水利监督履职情况作为年度绩效考评、评优评先的主要指标，作为安排行业资金的主要考虑因素。
	5. 建立健全监督履职“红黑榜”。对于监督体系建设推进不力、监督履职不到位的地区，上“黑榜”通报，并提高针对该地区的省、市监督抽查比例和督查频次、强度；反之，则上“红榜”，适度减查甚至免查。
	1. 形成全省统一的监督检查标准体系是监督履职的必要前提。推动工作就是不断发现并解决问题的过程，最终促进管理水平的提高。要深入查找、全面发现问题，必须建立科学的监督检查标准体系。科学制定水利行业监管各领域的监督检查工作规范标准和督查问题清单是基础，同时应强化技术培训，不断推动监督检查工作标准化。水利部目前已印发了12个监督检查办法和问题清单。省水利厅各职能部门应结合本地实际进行优化完善，并对水利部未制定监督检查办法的监督领域及时组织制定。同时，组织开展全员、长期的监督检查技术培训，确保人人都懂标准...
	2. 建立面向基层、全覆盖的监督信息系统。确保各级各类监督人员，特别是县级监督人员能便利高效开展督查、填报问题及整改等情况，形成底层问题数据池；保证省市督查工作高效开展，有关问题台帐的快速比对、监督履职情况的快速评估，督查成果快速生成；保证有关急难险重问题，能够按权限和程序快速的反馈上报、分发处理；保证有关问题的整理统计、分类分析和整改情况的跟踪督查等工作高效开展。全省监督信息系统建设应在江西省智慧水利工作框架下加快推进，要与水利现有各部门的行业监管系统有效衔接。
	3. 强化动员部署、试点示范，强化数据管理分析研判的技术支撑。从目前的情况看，基层有顾虑，以往的工作思维和行为惯性一时难以全面扭转。顺应改革的大环境，需要通过广泛地动员部署发动来凝聚共识，逐步形成。需要先行选择水库标准化管理、农村供水工程运行管理等水利部已制定监督标准、条件较成熟的重点领域开展试点。通过水利资金安排、年度绩效考核等激励手段大力推进，重点突破，取经验、树典型、立示范，再由点到面，分类施策、分步实施、逐步推进。面对海量问题数据，需要依托专业的技术支撑单位，具体承担问题数据的管理、整理、...
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